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Sinteza: Sistemul nou de control si taxare a transportatorilor de mare tonaj a creat
nemultumiri in rdndul companiilor de profil, care incepdand cu data de 11 noiembrie 2015 au
demarat activni de protest in 24 regiuni ale Rusiei. Impactul majorarii taxei de drum va fi
unul extins, iar cheltuielile suplimentare vor [fi asumate in ultimd instantd de cdtre
consumatorii finali

Sistemul ,ITnaron™ reprezintd un mecanism nou in FR de colectare a platilor de la
autocamioanele cu 0 masa mai mare de 12 tone. Conform autorititilor, motivul principal de
implementare a acestuia constituie compensarea daunelor provocate de autovehiculele mari,
urmare folosirii drumurilor federale in procesul de transport al marfurilor. Mentiondm ca
denumirea propriu-zisa provine de la abrevierea sintagmei ,,nuara 3a ToHHbL .

Dupa un proces indelungat de elaborare, la 15 noiembrie 2015 sistemul a intrat in vigoare pe
teritoriul tuturor regiunilor FR. Marimea initiald a taxei de drum constituia 3,73 ruble pentru
fiecare km parcurs, aceasta fiind insa modificatd ulterior prin citeva hotdrari de guvern precum
urmeaza: pand la 29 februarie 2016 taxa va constitui 1,53 ruble/km, iar incepind cu I martie
2016 pana la 31 decembrie 2018 transportatorii vor fi nevoi{i sd achite 3,00 ruble per km.

In mod practic, sistemul prevede doud modalitati de plata si anume: foaia unica de parcurs si
dispozitivul de board. Prima optiune disponibila constd in inregistrarea electronici pe site-ul
sistemului ,JJTmarou™ a mijlocului de transport si procurarea foii de parcurs cu indicarea exactd
a rutei viitoare (plata se efectueaza online). Dezavantajul acesteia tine de lipsa posibilitagii
soferului de a modifica ruta initiala in situatia neprevizutd de reparatic a drumurilor sau
necesitdtii de ocolire a ambuteiajelor sau traseelor blocate. in cazul abaterii de la traseul initia)
indicat, transportatorii vor fi obligati sa achite amenzile de rigoare.

i H‘Ci,jé“a ()

2L o7 VS




A doua posibilitate a transportatorilor prevede achizijionarea de la oficiile Pocastonop™ a
dispozitivelor de board si conectarea acestora in saloanele autocamioanelor. Retinerea platii
are loc automat la trecerea vehiculelor prin constructiile speciale ale sistemului ,IInaron™
instalate deasupra drumurilor federale sau cu ajutorul controlului mobil (automobile special
echipate pentru controlul autocamioanelor).

In cazul activitatii fira mijloacele de dotare enumerate, amenzile pentru transportatorii
nedisciplinati vor fi aspre: 5 mii ruble pentru soferi, 40 mii ruble pentru intreprinzitorii
individuali, 450 mii ruble pentru alte persoane juridice. Urmare incilcdrii repetate, marimea
amenzilor se va dubla. O parte semnificativd din mijloacele financiare colectate vor fi
transferate in Fondul Rutier al FR cu scopul imbunatétirii ulterioare a drumurilor nationale.
Potrivit estimarilor expertilor, prin intermediul sistemului veniturile bugetului vor creste cu
circa 50 mlrd. ruble anual.

Important de mentionat cid operatorul sistemului ,Ilnaton™ este compania ,PT-Husecr
TPaHCHopTHBIe cucTeMbl”, controlatd in proportie de 50% de omul de afaceri Igor Rotenberg
(fiul lui Arkadie Rotenberg). Restul cotei de 50% apartine corporatiei ,Pocrex”. Din
informatiile existente, remunerarea operatorului ar constitui 25% din plitile incasate de la
transportatori, concomitent cu acoperirea cheltuielilor legate de echipamentele din dotare. Prin
urmare, aproximativ 12,5% din taxele achitate de cétre transportatori ar reveni antreprenorului
1. Rotenberg. Referitor la familia in cauza, amintim ¢ in Nota Ambasadei nr. RUS//232/839
din 21 august 2015, am evidenfiat faptul ci dupa plecarea lui V. Yakunin de la conducerea
Cailor Ferate ale Rusiel, acest post a fost ocupat de O, Belozerov, persoani promovaté de fraii
Arkadie si Boris Rotenberg (colegi anteriori la judo/apropiati ai V. Putin), precum si planurile
ultimilor de a-si diversifica afacerile inclusiv in domeniul transporturilor.

In altd ordine de idei, comunicim ci la finele anului 2013 in FR au fost inregistrate 1,7 mil.
autocamioane cu 0 masd de peste 12 tone, iar alte 400 mii reprezentau camioane aflate in
tranzit. Totodatd, potrivit informatiei ,,Pocasrosiop”, in baza de date a sistemului [liaton”
sunt inregistrate peste 70 mii companii de transport rutier marfar.

Dificultitile legate de noul sistem au inceput cu patru zile inainte ca sistemul sd fie pus in
aplicare, la 11 noiembrie 2015, cand transportatorii au demarat actiuni ample de protest in
vederea anuldrii deciziei privind colectarea taxei de drum pe un termen de 3 ani si introducerea
sistemului JInaTor™ in regim de test pentru o perioada de 1 an. Astfel, in 24 regiuni ale Rusiei
soferii au blocat drumurile principale, intrdrile in orage, s-au deplasat cu viteze reduse, crednd
obstacole semnificative pe traseele nationale. Cele mai mari actiuni de protest au avut loc in:
Republica Daghestan (peste 1000 camioane), regiunile Leningrad (600 camioane ), Volgograd
(250-400 camioane), orasele Ekaterinburg, Saratov, Samara g.a. (manifestatiile au loc pna in
prezent). Dacd cerintele transportatorilor nu vor fi luate in consideratic, acestia promit si
ajungd pana la capitala rusi. In context, unul din coordonatorii protestatarilor din Sankt-
Petersburg A. Rastorguev a declarat: [ [loka npomecm oanvnobotiyuxos cyeybo
IKOHOMUYECKUILL I‘IO €CaU 6aacmu HAac Re yciaoviidam, AKyus  npusemn HOAUMUYECK T
xapaxmep. Jhoou Ha 63800e, mepnsm U3 NOCACOHUX cun. Baacme modxcem HamxHymuvCs
M@ BOOUWMENBCKYIO MOHMUPOBKY .

In cadrul actiunilor de protest au fost lansate mai multe mesaje. lozinei precum: . Het
[narony™, ,JHer kopmywxke mist PorenGepra!”, Ilnaton nHopas MMM, bepute aeHbru y
ONMrapxos, a He y padbounx” etc. Datorita presiunii protestatarilor, Executivul a micsorat taxa
initiala de la 3,73 ruble/km la 1,53 ruble/km precum am mentionat mai sus, iar actualmente,
in Duma de Stat este examinat proiectul de lege privind micsorarea amenzilor aplicate soferilor
ce nu respectd implementarea sistemului JIlraton™. La acest capitol s-a expus Viceprim-



ministrul FR A. Dvorkovici: ,, [lpunamo pewenue ha yposHe npasumenbcmsd, U Mol HA0€emca
HaG NOOJEPICKY Oenymamos O moMm, HMo wimpagsl 3a omcymeneue Heobxo0umo2o
obopydosanus, omcymemeus npUBoOPos yyema 6yOYm CHUNCEHbL 00 YMEPLHHO20 YPOGHS. Imo
5 meic. pyéneit 3a nepeoe napywenue u 10 moic. pybaeli — 3a noemopHoe napyuienue .

in pofida faptului ca panid la data de 24 noiembrie curent, prin sistemul . Ilnaron™ au fost
colectate circa 366 mil. ruble, potrivit Asociatiei companiilor de comert cu amanuntul, oferta
transportatorilor de marfuri s-a redus cu 30-40%, in timp ce tarifele acestora s-au majorat cu
6-28%.

Prin urmare, introducerea noului sistem va contribui la majorarea tarifelor de transport.
respectiv va afecta majoritatea sectoarelor si ramurilor economice. in consecintd, cheltuielile
suplimentare vor fi incluse in prefurile finale ale mérfurilor §i produselor. iar cumpdratorii vor
fi cei care le vor suporta in mare parte. ,, Beods donoanumensHyio niamy, npagumenscmeo
HOOMAAKUBAEM HAC K NOGBIUCHUIO MAPUPO6 Ha 2pY306ble NePesosKU, d IMO HEMUHYEMO
npueeoen K pe3Komy RNOEbIUECHUWIO YeH NPAKmMUYecku Ha 6ce nompebumenbexkue moeape,
sKnIOvas npeomemsr nepsoii Heobxodumocmu’', - a declarat A. Kotov, Presedintele
Sindicatelor interregionale ale soferilor.

In calitate de exemplu, invocam industria prelucritoare din regiunea Moscova, care, pentru a-
§1 asigura activitatea de producere achizitioneazi materie prima (legume, fructe) din localititi
aflate la o distantd de 500 km. Astfel, o pondere de circa 15% din pretul produselor alimentare
ii revin cheltuielilor de transport. Potrivit expertului in domeniul produselor lactate T.
Ribalova, o taxd de drum in marime de 3.5 ruble/km poate ridica preful final al unul pachet de
lapte cu circa 10%.

Un alt exemplu in acest sens constituie industria constructiilor, care, de asemenea, depinde
direct de transportul materiilor prime. Conform estimarilor Asociatiei constructorilor din
regiunea Moscova (peste 20 de companii investifionale), introducerea regulilor noi in
domeniul transporturilor va contribui la majorarea sinecostului in constructii cu 7-9%. ,, Ecau
necok 6 kapvepe cmoum 80-100 pyb. 3a kybomemp u 00 usmeHeHusst mapugo6 nepeso3ku yend
0as Konewnozo nompebumens Gorna 500 pyb., mo ceiivac ona evipocia yoice 0o 800 py6”, - a
comunicat A. Puchkov, Presedintele Asociatiei. Ludnd in considerafie criza economicd si
sciderea puterii de cumparare a populatiei, plasarea acestor cheltuieli pe umerii cumpératorilor
finali va fi doar partial posibild. Prin urmare, companiile de constructii vor i nevoite sa reduca
din profitul propriu, iar ritmurile de activitate vor fi diminuate semnificativ.

In final, conchidem ¢ noile reguli in transportul marfurilor cu autocamioane cu 0 masa mai
mare de 12 tone va afecta pretul final inclusiv al produselor moldovenesti exportate in FR sau
in alte state, prin teritoriul Rusiei. Din acest motiv consideram oportund examinarea de cétre
producitorii din RM a posibilitafii de reducere a cheltuielilor de productie din contul altor
factori, in vederea mentinerii avantajelor competitive (pret) a productiei moldovenesti pe piata
ruseasca.

Totodata, referitor la evolutia actiunilor de protest si deciziile autoritatilor publice vis-a-vis de
noile reglementéri, Ambasada va informa Centrala in termenii stabiliti.
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